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[Anrede]

Ich freue mich, heute bei Ihnen zu sein und lhnen einen Vortrag zu
den Kernpunkten der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

zu halten.

Ich werde Ihnen zunachst die Rahmenbedingungen vorstellen, die es
in sicherheitspolitischen Fragen zu berucksichtigen gilt. Danach
werde ich die Ziele und Prinzipien deutscher Sicherheitspolitik und
deren Umsetzung im Rahmen der Vereinten Nationen, NATO und
Europaischen Union naher betrachten. Im dritten Teil meines Vortrags
werde ich auf die Rolle der Bundeswehr bei der Umsetzung deutscher
Sicherheits- und Krisenreaktionspolitik in den verschiedenen

Krisenregionen eingehen.

Rahmenbedingungen

die Globalisierung birgt fur weite Teile der Weltbevolkerung grofe
Chancen auf eine Verbesserung der Lebensumstande. Sie ermoglicht
wirtschaftliche Entwicklung und fordert Wohlistand und Fortschritt.
Auch Deutschland gehort sicher nicht zu den Verlierern der

Globalisierung.

Die Globalisierung bringt aber sicherlich nicht nur Chancen, sondern

auch Risiken und Gefahren mit sich.

Seuchen und Pandemien konnen sich im Zeitalter der

Massenmobilitat in Windeseile Uber den gesamten Erdball ausweiten.

Zwischenstaatliche oder innerstaatliche Konflikte am anderen

Ende der Welt kdonnen unsere Rohstoffimporte verteuern und
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Absatzmarkte wegbrechen lassen — mit fatalen Auswirkungen auf
unsere Wirtschaftslage und im weiteren Verlauf auf Arbeitslosigkeit,

Soziallasten, Steuereinnahmen etc.

Kulturelle, soziale oder religiose Spannungen in Afrika oder Asien
konnen z.B. Migrationstrome auslosen, die auch an Deutschlands

Grenzen nicht halt machen.

Dies beeinflusst unser Staats- und Gesellschaftsgefuge auf vielerlei
Weise. Denken sie nur an die Integrationsproblematik, die
Entstehung von Parallelgesellschaften, die zusatzlichen Belastungen
der oOffentlichen Hand oder politische Radikalisierung durch

wachsende Auslander- und Fremdenfeindlichkeit.

Regionale Konflikte und Ereignisse konnen heute globale Wirkungen
zeitigen. Medien haben das Potenzial, lokale Ereignisse global
werden zu lassen. Denken Sie dabei nur an die weltweiten Proteste
und Gewalttaten einiger Muslime nach dem Abdruck der
Mohammedkarikaturen in einer danischen Zeitung oder aber auch
die islamischen Erwiderungen auf die Rede des Papstes an der

Universitat Regensburg.

Fur die nachsten Jahrzehnte zeichnen sich weitere Trends ab, die
Auswirkungen auf unsere Sicherheit haben konnen. Einige mochte ich

hier benennen.

Die globale demographische Entwicklung, die nicht nur zu einem
deutschen Problem wird: Wahrend die westlichen, industrialisierten
Staaten alternde Bevolkerungsstrukturen verzeichnen, registrieren wir

bei Landern des Mittleren Ostens, Afrikas und Asiens einen starken
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Bevolkerungsanstieg. Derartig gegenlaufige Entwicklungen konnen

nicht ohne Folgen bleiben.

Ein weiterer Trend, welcher Bedeutung fur unsere Sicherheit haben
wird, ist die globale Zunahme des Energiebedarfs. Nahezu alle

unsere Lebensbereiche sind von der Energieversorgung abhangig.

Die Konkurrenzfahigkeit unserer Wirtschaft wird durch sie direkt
beeinflusst. Der steigende Energieverbrauch weltweit lauft dem
Sachverhalt zuwider, dass die Ressourcen fossiler Energietrager
begrenzt sind. Diese begrenzte Nutzungsdauer kann zu regionalen
Destabilisierungen fuhren, sie kann Kriege und gesellschaftliche

Konflikte bewirken.

Wenden wir nun den Blick von moglichen Zukunftsszenarien hin zur
Gegenwart: Die Anschlage des 11. September 2001 verdeutlichten

uns, wozu Terroristen in einer globalisierten Welt in der Lage sind.

Der Internationale Terrorismus ist und bleibt das bedrohlichste

Sicherheitsrisiko fur unseren Staat und unsere Gesellschaft.

Auch wenn bisher in Deutschland Attentate islamistischer Terroristen
vereitelt werden konnten, besteht kein Zweifel an unserer

grundsatzlichen Betroffenheit durch diese Herausforderung.

Der Internationale Terrorismus fuhrt uns vor Augen, dass Innere und
AuRerer Sicherheit nicht mehr in klassischer Weise getrennt werden

konnen.

Eine weitere globale Bedrohung, im Fahrwasser der organisierten

Kriminalitat auftretend, stellt in zunehmendem Malle das Risiko der
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Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und deren

potentiellen Tragermittel dar.

e Auch werden wirtschaftliche und soziale Spannungen in der
arabisch-islamischen Welt durch die demographischen Entwicklungen
in diesen Landern und durch deren Betroffenheit im Rahmen des

Globalisierungsprozesses noch verscharft werden.

e Die hiervon betroffenen Staaten kampfen entweder mit dem zuvor
geschilderten Problem des Internationalen Terrorismus oder sie
flichten sich in eine aggressive AuBenpolitik mit verbramter
nationalistisch-islamistischer Rhetorik, um nach altem Brauch von

inneren Konflikten ablenken zu konnen.

e Gerade im Falle des Iran verbinden sich dessen mdgliches Streben

nach nuklearer Bewaffnung mit zuklnftigen Proliferationsrisiken.

e Unabhangig vom iranischen Beispiel ist mit Blick auf zukunftige
Risiken unstrittig, dass der Besitz von Nuklearwaffen sowie
biologischen und chemischen Kampfstoffen erklartes Ziel einiger

Staaten, vor allem aber terroristischer Organisationen ist.

e Allein am Beispiel der Golfregion kann, gleichsam wie im Brennglas,
die Verzahnung der oben geschilderten Trends und
Herausforderungen und ihre Auswirkung auf die globale

Bedrohungslage verfolgt werden.

Werte, Interessen und Ziele deutscher Sicherheitspolitik
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Meine  Damen und Herren, aktuelle und  zuklnftige
Herausforderungen deutscher Sicherheitspolitik entstehen aus einem

kaum Uberschaubaren Konglomerat von Sicherheitsrisiken.

Diesen geschilderten Rahmenbedingungen, internationalen
Herausforderungen und realen wie potentiellen Gefahrdungen
unserer Sicherheit hat sich eine verantwortlich handelnde deutsche

AuBen- und Sicherheitspolitik zu stellen.

Die Sicherheitspolitik Deutschlands wird dabei in ihrer Gesamtheit von

den Werten des Grundgesetzes geleitet.

Diese Werte verpflichten die deutsche Politik, die Interessen unseres

Landes zu wahren, insbesondere:

» Recht und Freiheit, Demokratie, Sicherheit und Wohlfahrt fur die
Burgerinnen und Burger unseres Landes zu bewahren und sie

vor Gefahrdungen zu schutzen,

» die Souveranitat und die Unversehrtheit des deutschen

Staatsgebietes zu sichern,

> regionalen Krisen und Konflikten, die Deutschlands Sicherheit
beeintrachtigen konnen, wenn moglich vorzubeugen und zur

Krisenbewaltigung beizutragen,

» globalen Herausforderungen, vor allem der Bedrohung durch
den internationalen Terrorismus und der Weiterverbreitung von

Massenvernichtungswaffen, zu begegnen,

» zur Achtung der Menschenrechte und Starkung der
internationalen Ordnung auf der Grundlage des Volkerrechts

beizutragen,
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» schlieldlich den freien und ungehinderten Welthandel als
Grundlage unseres Wohlstands zu fordern und dabei die Kluft
zwischen armen und reichen Weltregionen uberwinden zu

helfen.

Meine Damen und Herren, Deutschland hat auf die veranderten
sicherheitspolitischen Herausforderungen konkret reagiert und drei
wesentliche Schlussfolgerungen gezogen. Diese haben wir auch
im ,WeilRbuch 2006 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der

Bundeswehr” klar herausgestellt.

Erstens: Den Gefahrdungen fur unsere Sicherheit muss praventiv

begegnet werden,

Zweitens: Ein umfassender, vernetzter Ansatz ist erforderlich, der
neben militarischen vorrangig politische, diplomatische, wirtschaftliche

und entwicklungspolitische Mittel einschliel3t.

Drittens: Malinahmen zur Krisenvorbeugung mussen zunehmend im

multinationalen Verbund erfolgen.

Meine Damen und Herren, tragende Saule deutscher
Sicherheitspolitik ist und bleibt dabei die auf gemeinsamen Werten
und Interessen basierende transatlantische Partnerschaft und in
diesem Sinne das Ziel, das vertrauensvolle Verhaltnis zu den

Vereinigten Staaten von Amerika zu festigen und weiter auszubauen.

In der Atlantischen Allianz treffen transatlantische Kooperation und
europaische Integration aufeinander. Politische Theoretiker, die nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts im NATO-Bundnis eine
Zweckgemeinschaft ohne Zukunft sahen, lagen mit ihrer Prognose

schlicht falsch.
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Neben unserem Engagement fur die transatlantische Partnerschaft ist
die Starkung Europas als geographisches Zentrum von Wohlfahrt
und Sicherheit im Rahmen deutscher Interessen als herausragendes

Ziel zu nennen.

Unsere Bemuhungen sind dabei immer auch auf Stabilitat und den
Erhalt der Handlungsfahigkeit der Europaischen Union im Zuge

politischer Integration gerichtet.

Prinzipien deutscher Sicherheitspolitik

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun zu den von mir
genannten drei Prinzipien deutscher Aullen- und Sicherheitspolitik
(praventiv, umfassend und multinational) etwas ausfuhrlicher
vortragen.

Deutsche Sicherheitspolitik ist umfassend: Das Bestreben der
Bundesregierung ist die Verzahnung aller Instrumente der Aul3en-,

Verteidigungs-, Entwicklungs- und — wo notig — auch der Innenpolitik.

Das Beispiel islamistischer Terrorismus zeigt die Notwendigkeit
dieses Ansatzes deutlich: Wahrend wir mittels aul3en-, entwicklungs-
und verteidigungspolitischer Mallnahmen bereits seit langem bestrebt
sind, dieser Bedrohung an ihren Entstehungsorten entgegen zu
treten, mussen wir ihnen im Inland durch geeignete Gesetzgebung

und angemessene Integrationspolitik begegnen.

Um die Herausforderungen anzugehen, wurde ein Ressortkreis

»lerrorismus* gebildet, der  unter Federfuhrung des
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Innenministeriums steht. Viele andere Ministerien und sogar

kulturpolitische Akteure sind daran beteiligt.

Die Erfahrungen im Umgang mit Krisen der letzten Jahre haben
aber wiederholt auch deutlich gemacht, dass neben dem reinen
Krisenmanagement (u.a. humanitare Hilfe, Stationierung von
Stabilisierungskraften) mehr denn je Malnahmen langfristiger

Krisenpravention zum Tragen kommen mussen.

Deutsche Sicherheitspolitik vorausschauend: Die neuen Risiken
und Bedrohungen fur Deutschland und Europa haben ihren Ursprung
in regionalen und globalen Entwicklungen oftmals weit jenseits des
europaischen Stabilitatsraumes. Sie stellen ein  komplexes

Konglomerat dar und sind haufig asymmetrischer Natur.

All  diesen Bedrohungen muss man frihzeitig begegnen.
Sicherheitsvorsorge kann daher am wirksamsten durch Friihwarnung
und praventives Handeln gewahrleistet werden. Dies betrifft das

gesamte sicherheitspolitische Instrumentarium.

Der vom Kabinett bereits im Mai 2004 verabschiedete Aktionsplan
»Zivile Krisenpravention, Konfliktlosung und
Friedenskonsolidierung® ist Ergebnis politischen Willens, bereits
bestehende Konzepte zur Krisenpravention im Sinne einer
ressortubergreifenden Querschnittsaufgabe mit konkreten
Handlungsoptionen weiter auszugestalten und im Offentlichen

Bewusstsein zu verankern.

Der Begriff ,Zivile Krisenpravention“ schlie3t dabei nicht den Einsatz

von militarischen Mitteln aus!
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Mit der Umsetzung des Aktionsplanes bekraftigt die Bundesregierung
ihre Entschlossenheit, Beitrage zu Frieden, Sicherheit und
Entwicklung vor allem in Transformations- und Entwicklungslandern
schrittweise starker praventiv auszurichten und dadurch wirksamer

und nachhaltiger zu gestalten.

Deutsche Sicherheitspolitik ist multilateral: Mit den neuen
Herausforderungen kann kein Staat alleine fertig werden.
Deutschland tritt daher besonders flir einen wirksamen
Multilateralismus ein, stellt sich als Mitglied internationaler und
supranationaler Organisationen seiner Verantwortung und gestaltet

deren Politik aktiv mit.

Den Werten, Interessen und Zielen deutscher Sicherheitspolitik
folgend, sind fur die Umsetzung unseres multilateralen Ansatzes in
der AulRen- und Sicherheitspolitik vor allem die enge Kooperation in
VN, NATO und EU entscheidend fur den Erfolg.

Lassen Sie mich daher im folgenden ein paar Anmerkungen zu
diesen Organisationen machen, in denen wir im internationalen
Bereich Interessen und Ziele deutscher Aul3en- und Sicherheitspolitik
hauptsachlich umsetzen und zu den Herausforderungen, welche die
deutsche AulRen- und Sicherheitspolitik in diesem Zusammenhang zu

bewaltigen hat.
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Vereinte Nationen

Die VN sind als einzige universale Organisation zur Bewahrung des
Weltfriedens und der Sicherheit von zentraler Bedeutung fur

Deutschland.

Nur die VN konnen fur friedenserhaltende und friedensschaffende

Malinahmen die weltweit gultige Legitimationsgrundlage liefern.

Deutschland tritt fur eine Starkung der VN ein, beteiligt sich als einer
der groRten Truppensteller im umfassendem Male und strebt

weiterhin einen standigen Sitz im Sicherheitsrat an.

Deutschland ist bereit, mehr Verantwortung bei der Losung

internationaler Krisen und Konflikte zu ubernehmen.

NATO

Neben den Vereinten Nationen liegt die Einbindung in die NATO im

besonderen Interesse Deutschlands.

Die NATO hat sich notwendigerweise zunehmend zu einem globalen
Akteur entwickelt, der auch jenseits seines alten BlUndnisgebietes —
wie zum Beispiel in Afghanistan — Verantwortung fur Frieden und

Stabilitat ubernommen hat.

Vor allem das Partnership for Peace Programm (PfP) fordert
Zusammenarbeit und Transparenz uber die NATO-Grenzen hinweg,
bringt gemeinsame Wertvorstellungen voran und tragt damit zur
gegenseitigen Vertrauensbildung und gemeinsamen Bewaltigung

aktueller und kunftiger Herausforderungen bei.
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Bei allen sichtbaren Erfolgen bezlglich des Transfers von Stabilitat
aulerhalb des Bundnisgebietes bedarf die NATO nach Auffassung
aller Partner aber weiter der Umgestaltung und Erneuerung, um sie

an die Erfordernisse des 21. Jahrhunderts anzupassen.

Dieser Prozess ist bereits in vollem Gange. Der politische und
militarische Transformationsprozess des Bundnisses wird mit

aktiver deutscher Unterstltzung vorangetrieben.

Wir unterstlitzen hier im Besonderen eine engere Zusammenarbeit

des Bundnisses mit der EU.

Europaéische Union (EU)

Meine Damen und Herren, neben der engen Einbindung
Deutschlands in die NATO sind wir als Mitglied der EU auch am
Ausbau der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) maldgeblich beteiligt.

Als aulenpolitischer Akteur mit wachsender Bedeutung hat sich die
EU verpflichtet, groRere Verantwortung fur die internationale
Sicherheit zu Ubernehmen. Sie kann hierfur auf ein breites

Instrumentarium zuruckgreifen.

Die von Deutschland mafgeblich geforderte und im Dezember 2003
verabschiedete Europaische Sicherheitsstrategie hat hierfur die

Voraussetzungen geschaffen.

Wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr
2007 und der gerade beendeten portugiesischen Prasidentschaft

wurden weitere wichtige zivile und militarische Schritte unternommen
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und grolRe Erfolge erzielt, insbesondere in den Bereichen Einsatze,

Fahigkeitenentwicklung, schnelle Krisenreaktion und Partnerschaften.

Erstmalig kamen Experten aus zivilen ,,Response Teams“ in
Afghanistan zum Einsatz. Die Fahigkeit der EU zur schnellen
militarischen Krisenreaktion wurde Anfang 2007 durch die volle

Einsatzfahigkeit der sogenannten EU Battlegroups erreicht.

Acht Jahre nach dem offiziellen Anstol3 zeigt die ESVP im zivilen und
militarischen Krisenmanagement beeindruckende Resultate. Aber

mit dem Erfolg steigen auch die Anforderungen und Erwartungen.

Vernetzte Sicherheit als bestimmendes Merkmal deutscher

Sicherheits- und Krisenreaktionspolitik

Meine Damen und Herren, Sicherheit kann im 21. Jahrhundert nicht
mehr nur rein national und schon gar nicht von einem Politikbereich

allein gewahrleistet werden.

Ein wesentliches Merkmal deutscher Aul3en- und Sicherheitspolitik
ist daher - so wie im WeilRbuch von 2006 klar herausgestellt - deren

Vernetzung.

Ziel des umfassenden, vorausschauenden und multinationalen
deutschen Ansatzes in der Sicherheitspolitik ist es, auf nationaler wie
internationaler Ebene alle Akteure der Auf3en- und Sicherheitspolitik

ebenso miteinander wie untereinander zu vernetzen.

Nur eine Vernetzung aller nationalen und internationalen Akteure der
Sicherheitspolitik wird den globalen Herausforderungen von

Gegenwart und Zukunft gerecht werden.
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Nur ein gesamtstaatliches wie globales Sicherheitsverstandnis sowie
die dazugehorigen vernetzten sicherheitspolitischen Strukturen

konnen Sicherheit im 21. Jahrhundert gewahrleisten.

Deutschland setzt daher im Rahmen seiner Aufen- und
Sicherheitspolitik seinen gesamten Einfluss in inter- und
supranationalen  Organisationen daran, die Koharenz und
Handlungsfahigkeit der Staatengemeinschaft weiter zu

verbessern.

Vernetzte Sicherheit ist international und supranational angelegt.
Dies betrifft staatliche wie nichtstaatliche Akteure gleichermal3en. Die
Forderung nach vernetzter Sicherheit fuhrt zu grundlegenden
Veranderungen im Aufbau und im Management der internationalen

und der nationalen Sicherheitssektoren.

Vernetzte Sicherheit bedeutet, dass die Ziele, die Prozesse und die
Strukturen sowie die Mittel und die Fahigkeiten der relevanten
Akteure des Sicherheitssektors besser aufeinander abgestimmt und

konsequent ressortubergreifend ausgerichtet werden.

Die Komplexitat der neuen Herausforderungen erfordert national und
international koordinierte, auf die jeweilige Situation zugeschnittene
Gesamtstrategien, in denen Aulien-, Sicherheits-, Verteidigungs-,
Entwicklungs-, Finanz-, Wirtschafts-, Umwelt-, Kultur- und

Rechtspolitik miteinander verzahnt sind.

Meine Damen und Herren, fir die Ausgestaltung einer vernetzten

Sicherheitspolitik gibt es erste vielversprechende Ansatze.

Der bereits erwahnte Aktionsplan ,Zivile Krisenpravention,

Konfliktldsung und Friedenskonsolidierung® gibt einen ressort- und
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bereichsiibergreifenden Uberblick tber methodische Ansatze und
Handlungsfelder = deutscher  Beitrage @ zum internationalen

Krisenmanagement.

Unter Federfuhrung des Auswartigen Amtes und unter Mitwirkung
von zehn weiteren Ressorts und zivilgesellschaftlichen Akteuren
erstellt sowie vom Bundeskabinett beschlossen, gehort er wie das
Weillbuch Zu den wenigen ressortubergreifenden

Grundlagendokumenten deutscher Auf3en- und Sicherheitspolitik.

Als strategische Ansatzpunkte der Krisenpravention identifiziert er
die Forderung von Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten, Demokratie
und Sicherheit; die Reform des Sicherheitssektors; die Forderung
zivilgesellschaftlicher Friedenspotenziale sowie die Sicherung der

Lebenschancen (Wirtschaft und Soziales, Umwelt und Ressourcen).

Mit dem Konzept der Zivilen Krisenpravention, Konfliktiosung und
Friedenskonsolidierung werden die verfugbaren Instrumente ziviler
und militarischer Art in einen einheitlichen, von der zivilen Finalitat

bestimmten Politikansatz integriert.

Zur Umsetzung des Aktionsplans wurden in allen beteiligten
Ressorts Beauftragte fur Krisenpravention ernannt und im September
2004 der ,Ressortkreis Zivile Krisenpravention® unter Vorsitz des
Auswartigen Amtes konstituiert. In mehreren Themenschwerpunkten
soll dort die interministerielle Umsetzung krisenpraventiver

Politikansatze eingeubt und realisiert werden.

Mit dem Aktionsplan ist ein wichtiges, richtungweisendes
politisches Signal im Sinne des Willens zu einer

ressortubergreifenden Bundelung deutscher  aul3en- und
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sicherheitspolitischer Instrumente und Ressourcen im Geiste des

erweiterten Sicherheitsbegriffs gesetzt worden.

e Das BMVg arbeitet intensiv an der Umsetzung des Aktionsplans mit
und bringt sich aktiv in die ressortibergreifende Zusammenarbeit ein.
Wir verstehen gerade die Einsatze der Bundeswehr als wichtigen

Teil der Umsetzung des Aktionsplans.

e Auch der Koalitionsvertrag vom November 2005 setzt diese Linie
explizit fort. Eine positive Folge sind zum Beispiel die beachtlichen
mentalen und praktischen Annaherungen an der Schnittstelle
zwischen Sicherheits- und Entwicklungspolitik oder die zunehmende
Thematisierung der Rolle der Wirtschaft bei der Unterstutzung von
Demokratisierungs- und  Entwicklungsprozessen im  Kontext

internationalen Krisenmanagements.

e Meine Damen und Herren, nachdem wir sowohl Uber die
strategischen Rahmenbedingungen und internationale
Herausforderungen von Gegenwart und Zukunft, als auch Uber die
Werte, Interessen, Ziele und Prinzipien deutscher Auf3en- und
Sicherheitspolitik gesprochen haben, moéchte ich nun auf die konkrete
Umsetzung deutscher Interessen in der Sicherheitspolitik zu
sprechen kommen und dazu auch die Rolle der Bundeswehr

eingehender betrachten.

Rolle der Bundeswehr bei der Umsetzung deutscher Sicherheits-

und Krisenreaktionspolitik

e Meine Damen und Herren, als Instrument einer umfassenden und

vorausschauenden Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist eine
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leistungsfahige Bundeswehr fur Deutschland unverzichtbar. Sie muss
in der Lage sein, gemeinsam mit Streitkraften anderer Lander
Aufgaben und Auftrage im erweiterten Aufgabenspektrum vor dem

Hintergrund der Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu erfullen.

Seit den frUhen neunziger Jahren befindet sich die Bundeswehr

immer haufiger in Auslandseinsatzen.

Der Umfang der eingesetzten Kontingente wuchs standig und die
Auftrage und Aufgabenstellungen wurden immer umfassender und
auch risikoreicher. Die Bundeswehr ist aktuell mit uber 7.000
Soldatinnen und Soldaten auf drei Kontinenten in elf

Auslandseinsatzen vertreten.

Der Blick auf die jungsten Entwicklungen zeigt, dass sowohl Umfang
als auch geographische Ausdehnung der Einsatze wahrscheinlich

weiter zunehmen werden.

Lassen Sie mich im Folgenden kurz auf einige ausgewahlte Regionen

naher eingehen.

Balkan

Frieden und Stabilitit auf dem Balkan sind wichtige
Voraussetzungen fur dauerhafte Sicherheit in und fur Europa.
Deutschland hat nicht zuletzt aufgrund seiner Nahe zu der Region ein
besonderes Interesse an der Konsolidierung des Friedens auf dem
Balkan.

Wichtige Schritte zu einer positiven Entwicklung der Balkan-Region

sind:
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o Aufbau demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen,
o Ahndung von Kriegsverbrechen,

o Wirtschaftsreformen,

o LOsung der Fluchtlingsproblematik,

o Minderheitenschutz sowie die

o Einbindung der Streitkrafte in kooperative und

vertrauensbildende Sicherheitsstrukturen.

e Zur Eindammung kunftiger regionaler Konfliktpotenziale ist es vor
allem erforderlich, das Spannungsverhaltnis zwischen

Nationalstaatsprinzip und Multiethnizitat aufzulosen.

e Der Weg dazu kann erfolgversprechend nur uber die Integration in

euroatlantische Strukturen fiihren.

e Die konkrete Beitrittsperspektive zu NATO oder EU ist flr viele
Lander von zentraler Bedeutung. Sie muss auch in der derzeitigen
Konsolidierungs- und Transformationsphase der euroatlantischen
Organisationen erreichbar bleiben. Auf dem NATO-Gipfel, der vom
02. bis 04. April 2008 in der rumanischen Hauptstadt Bukarest
stattfand, haben die 26 Staats- und Regierungschefs der NATO
Kroatien und Albanien zu konkreten Beitrittsgesprachen eingeladen
Die Aufnahme der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien

wurde aufgrund der ungeldsten Namensfrage vertagt.

e Ukraine und Georgien: diplomatischer Kunstgriff: beide Staaten
wurden zwar nicht in den MAP (Beitrittsprogramm der NATO: MAP =
Membership Action Plan = Mitgliedschafts-Aktions-Plan)
aufgenommen. Allerdings wurde ein diplomatischer Kunstgriff in Form

einer Vorstufe zum MAP angewandt: Beiden Staaten wurde bestatigt,
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dass sie fur potentielle Mitglieder gehalten werden, wann die
Aufnahme in den MAP erfolgen werde, wurde allerdings offen

gelassen.

Die Bundeswehr ist auf dem Balkan sowohl in Bosnien und

Herzegowina als auch im Kosovo im Einsatz.

Seit der Unabhangigkeitserklarung des kosovarischen Parlaments
am 17.02.2008 haben bislang 37 UN-Staaten - darunter 18 EU-
Mitglieder - das Kosovo formal anerkannt. Auch die Bundesrepublik
Deutschland hat das Kosovo volkerrechtlich als eigenstandigen Staat
anerkannt. Zwar ware eine Losung auf dem Verhandlungswege
wunschenswert gewesen. Die Unabhangigkeitserklarung des Kosovo
ist allerdings die Konsequenz, dass zuvor die intensiven
diplomatischen Vermittlungsbemihungen, zwischen Serben und
Kosovo-Albanern zu einer einvernehmlichen Losung der Statusfrage
des Kosovo zu gelangen, ausgeschopft wurden, aber ergebnislos
blieben. Insofern wirde ein weiteres Offenhalten der Statusfrage die
Gefahr neuer Unruhen und die bisher auf dem westlichen Balkan

erreichte Stabilitat gefahrden.

Wir haben ein nationales Sicherheitsinteresse an stabilen,
friedlichen und demokratischen Staaten auf dem Balkan. Der Zerfall
Jugoslawiens hat deutlich gezeigt, welche unmittelbaren
Auswirkungen die damit verbundenen Konflikte auf Deutschland
hatten. Es liegt im Sicherheitsinteresse Europas, dass im Kosovo mit
Hilfe der EU ein zumindest einigermallen funktionierender
Rechtsstaat entsteht. Denn ein Kosovo mit organisierter Kriminalitat,
mit Menschenhandel, als Durchgangsgebiet fur Drogen und mit

Waffenhandel strahlt negativ auf ganz Europa aus. Die durch diese
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Instabilitat und Konfliktpotentiale, durch ethnisch motivierte hohe
Gewaltbereitschaft, bis heute gekennzeichnete allgemeine
Sicherheitslage des Kosovo macht die Anwesenheit der

internationalen Sicherheitsprasenz auch weiterhin erforderlich.

Die EU-Operation ALTHEA (EUFOR) - als bislang grof3te militarische
Operation im Rahmen der Europaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik — tragt seit Dezember 2004 erfolgreich zur

Schaffung eines sicheren Umfeldes in Bosnien und Herzegowina bei.

Trotz aller Schwierigkeiten ist die Grundtendenz der Entwicklung der
Sicherheitslage in Bosnien-Herzegowina positiv. Kernprobleme
bleiben die notwendigen Reformen in den Schlusselbereichen Polizei

und Verfassung.

Basierend auf der sicherheitspolitischen Situation wurde Ende
Februar 2007 von der EU beschlossen, den ,Startschuss® fur die
Implementierung der ersten Stufe des Reduzierungskonzeptes fur
ALTHEA zu geben.

Die Truppenstarke kann jetzt, wie angestrebt von ursprunglich 6.000
auf 2.500 Soldaten reduziert werden. Damit hat die EU den ,Einstieg
in den Ausstieg® ihres militarischen Engagements in Bosnien-
Herzegowina begonnen. EUFOR wird jedoch auch weiterhin eine

sichtbare Prasenz in Bosnien-Herzegowina erhalten.

In der weiteren Entwicklung von ALTHEA erwarten wir bis Mitte 2008
keine weiteren Reduzierungen fiir EUFOR. Die Entscheidung
hierzu wird aber auf Grundlage der aktuellen Sicherheitsanalyse

getroffen werden mussen.
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Kaukasus und Zentralasien/ Afghanistan

e Der Kaukasus und Zentralasien stellen die Nahtstelle zwischen dem
euroatlantischen Sicherheitsraum, dem Nahen Mittleren Osten und

Asien dar.

e Als Transit- und Versorgungsraum fur das internationale Engagement
zur Stabilisierung Afghanistans erfullt der sudliche zentralasiatische
Raum eine unverzichtbare sicherheitspolitische und militarische

Funktion.

e Vorrangiges Ziel des internationalen und auch des deutschen
Engagements in der Region ist die Schaffung von Stabilitat durch
Forderung von Demokratie, Rechtstaatlichkeit, wirtschaftlicher
Entwicklung und regionaler Kooperation sowie der Ausbau
vertrauensvoller Beziehungen als gemeinsame Basis fur den Kampf
gegen den internationalen Terrorismus und die Organisierte

Kriminalitat, insbesondere den internationalen Drogenhandel.

e Bei einer positiven Weiterentwicklung konnten beide Regionen eine
wichtige Bruckenfunktion wahrnehmen, deren Stabilitat auch in

angrenzende Konfliktzonen ausstrahlt.

e Bei negativer Entwicklung konnten sich beide Regionen hingegen
als gefahrliche Bruchzone erweisen, von der eine weitreichende
Instabilitat ausginge. Dies zu vermeiden liegt im Interesse

vorausschauender deutscher Sicherheitspolitik.

¢ Insbesondere das deutsche Engagement in Afghanistan ist fur die

sicherheitspolitische Entwicklung der Region von Bedeutung.
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Auf Bitten der afghanischen Regierung hatten die Vereinten Nationen
die Ausweitung des bis dahin auf Kabul und Umgebung begrenzten

Engagements von ISAF auf ganz Afghanistan beschlossen.

Die NATO stellt sich damit — insbesondere vor dem Hintergrund der
schwierigen Sicherheitslage in der Sudregion um Kandahar —einer
grof3en Herausforderung, zu deren Bewaltigung wir mit erheblichen

Mitteln beitragen.

Deutschland hat seit Fruhjahr 2006 das Regionalkommando Nord in
Mazar-e Sharif und damit die internationale militarische

Verantwortung fur die gesamte Nordregion ubernommen.

Derzeit sind ca. 3.100 deutsche Soldaten in Afghanistan (inkl.
Termez/Usbekistan) eingesetzt. Die gesamte ISAF-Truppenstarke
betragt ca. 40.000. Deutschland stellt nach den USA und

GroR3britannien das drittgroBte Einsatzkontingent.

Allen NATO-Partnern ist bewusst, dass es ,,ohne Sicherheit keine
Entwicklung und ohne Entwicklung aber auch keine Sicherheit*
gibt.

Wir werden die Unterstutzung der afghanischen Bevolkerung,
insbesondere im Suden und Osten, nur gewinnen und erhalten
konnen, wenn es uns gelingt, unsere militarischen und zivilen
Handlungen 2zu harmonisieren und spurbare Erfolge bei
Wiederaufbau und Entwicklung in den Operationsgebieten zu
erreichen. Deutschland verfolgt daher in Afghanistan einen breit
angelegten, ressortubergreifenden Ansatz zur Stabilisierung des

Landes.
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Drei wesentliche Handlungsfelder bestimmen auch kunftig das

deutsche Engagement:

o Erstens ein fortgesetztes Engagement als ,Key Partner

Nation* in der Nordregion,

o Zweitens die enge Koordination aller militarischen
MaBnahmen mit dem zivilen Aufbau. Das deutsche PRT-
Konzept (Provincial Reconstruction Teams) mit einem
ganzheitlichen, ressortubergreifenden Ansatz hat sich dabei gut
bewahrt.

o Schliel’lich die Ausbildung und Unterstutzung der
afghanischen  Sicherheitskrafte als der  operative
Schwerpunkt unseres Einsatzes in Afghanistan. Nur
handlungsfahige afghanische Sicherheitskrafte konnen die

Grundlage einer Exitstrategie fur ISAF bilden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch ganz kurz etwas
naher auf die gerade angesprochenen PRTs eingehen, um lhnen die
Vorteile eines gemeinsamen zivil-militarischen Ansatzes zu

verdeutlichen.

Insgesamt sind derzeit 25 PRTs in Afghanistan eingerichtet. Die
PRTs bilden die Schwerpunkte des internationalen militarischen und
zivilen Engagements. Die deutschen PRTs vereinen die militarischen
und zivilen Aufbauziele des ,Afghanistan-Konzepts® der
Bundesregierung. Auftrag der PRTs ist die Unterstutzung des
regionalen Stabilisierungsprozesses und der Aufbau von

Vertrauen in der afghanischen Zentralregierung. Gleichzeitig wird
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die Sicherheits-Sektor-Reform unterstutzt. Ziel ist die Schaffung eines

sicheren Umfeldes als Voraussetzung fur den zivilen Aufbau.

e Die deutschen PRTs werden durch eine zivil-militarische
,Doppelspitze“ (BMVg u. Auswartiges Amt) gefuhrt und zeichnen sich
durch  eine ressortubergreifende Zusammenarbeit und
Koordination aus. Die intensive Abstimmung wirtschaftlicher,
entwicklungstechnischer und  finanzieller = sowie  wirksamer
militarischer MalRnahmen sind kennzeichnend fur die deutschen
PRTs.

e Unser PRT-Konzept hat Stabilitat schaffende und somit auch
Schutz erhohende Effekte und wird inzwischen modellhaft auch von

anderen Nationen ubernommen.

Naher und Mittlerer Osten

e Der Nahe und Mittlere Osten ist aufgrund seiner politisch-religiosen
und kulturellen Gegensatze, seiner gesellschaftlichen und sozialen
Probleme und des daraus erwachsenen Verlustes an traditionellen
islamischen Werten, der politischen und militarischen
Unberechenbarkeit einzelner Staaten sowie seiner reichhaltigen
Energieressourcen zu einem Brennpunkt internationaler Politik

geworden.

¢ Die teilweise vorhandenen Verflechtungen mit dem internationalen
Terrorismus, das Streben einiger Staaten nach dem Besitz von
Massenvernichtungswaffen sowie die Entwicklung weitreichender
Tragermittel vergrolRern die ohnehin vorhandenen vielfaltigen

Konfliktpotentiale noch weiter.
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Es kommt flr Europa und damit auch fur Deutschland darauf an, in
gemeinsamer Anstrengung mit den transatlantischen Partnern
Wege zur Beilegung insbesondere des israelisch — palastinensischen

Schlusselkonflikts zu suchen.

Um potenzielle Risiken und Bedrohungen von Deutschland und

Europa fernzuhalten, ist es auch wichtig,
o die Stabilisierung und den Aufbau des Iraks voranzutreiben,

o den Iran von der Notwendigkeit der vollen Transparenz seines

Nuklearprogramms zu Uberzeugen, sowie

o mit einem praventiven, umfassenden Politikansatz die
Modernisierung der islamischen Gesellschaften zu unterstitzen
und damit dem religiosen Fundamentalismus den Boden zu

entziehen.

In diesem Zusammenhang ist auch der deutsche Beitrag zu UNIFIL
im Libanon von besonderer Wichtigkeit. Unser Engagement tragt
wesentlich dazu bei, dass auf der Grundlage eines stabilen
Waffenstillstandes die grundlegenden Probleme zwischen Israel und
dem Libanon und in der Region angepackt werden konnen.

Langfristig erhoffen wir uns damit, dass:

o lIsrael in Sicherheit und Frieden mit seinen Nachbarn in der

Region leben kann,

o der Libanon die Kontrolle Uber sein Staatsgebiet in voller

Souveranitat auszuuben sein wird und

o die Palastinenser ceinen Ilebensfahigen Staat in guter

Nachbarschaft zu Israel erhalten werden.



Kurt J. Rossmanith — Mitglied des Deutschen Bundestages
-26 -

Afrika

Meine Damen und Herren, zum Abschluss meiner Ausflhrungen
mochte ich auf die deutschen auBen- und sicherheitspolitischen

politischen Interessen in Afrika eingehen.

Die nordafrikanischen Staaten gewinnen als Mittelmeernachbarn
von NATO und EU vor allem als Kooperationspartner im Kampf gegen
den Terrorismus und die illegale Migration sowie als mogliche Partner

im Rahmen der internationalen Krisenbewaltigung an Gewicht.

Dem gegenuber erfordern die Staaten der Subsahara aufgrund
zunehmender Instabilitaten durch unzureichende Regierungsflhrung
bis hin zum Scheitern von Staaten, die damit zum Ausgangspunkt
terroristischer  Aktivitaten werden konnten, unsere erhohte

Aufmerksamkeit.

Die wachsende Bereitschaft europaischer Gesellschaften — auch der
deutschen Bevolkerung -, Verletzungen von Menschenrechten und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit nicht mehr tatenlos
hinzunehmen, ruckt den afrikanischen Kontinent in unser engeres
Blickfeld.

Es muss nach unserer Auffassung bei zukunftigen Aktionen darauf
ankommen, die afrikanischen Fahigkeiten zur Selbsthilfe beim

Umgang mit afrikanischen Krisen und Konflikten zu starken.

Ziel muss der Stabilitatstransfer und die Starkung von Kapazitaten

zur eigenverantwortlichen Konfliktverhitung und -bewaltigung sein.
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Beispielhaft mochte ich diesem Zusammenhang die VN-Mission
UNMIS im Sudan nennen, die wesentlich zur Stabilisierung der

dortigen Lage beitragt.

Als Beobachtungs- und Verifikationsmission nach Artikel VI der VN-
Charta soll UNMIS im Siuden Sudans die Implementierung des
Friedensvertrages von Nairobi Uberwachen und die ehemaligen
Blrgerkriegsparteien bei dessen Umsetzung unterstitzen. Der
gegenwartige deutsche Beitrag - knapp 40 Soldaten - ist
unverandert der Grofte zur Militarbeobachterkomponente und einer

der groRten der europaischen Nationen zur Gesamtmission.

Deutschland unterstutzt im Sudan auch die VN-
Uberwachungsmission UNAMID in der Region Darfur durch

logistische Unterstutzung mit Lufttransport.

Schlusswort

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum Schluss kurz
zusammenfassen.

Unsere deutsche Aufen- und Sicherheitspolitik, die den neuen
Risiken und Bedrohungslagen des 21. Jahrhunderts gerecht
werden will, sieht sich mit grolleren Herausforderungen konfrontiert,

als dies jemals zuvor der Fall war.

Die genannten Risiken und aufgezeigten Trends stellen eine latente
Bedrohung fiir Frieden und Stabilitat weltweit dar. Sie machen vor
Grenzen nicht halt. Kein Staat kann mit den neuen, oftmals

asymmetrischen Bedrohungslagen alleine fertig werden.
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Den Herausforderungen von Gegenwart und Zukunft kann erfolgreich
nur mit einem umfassenden, vorausschauenden Ansatz im
multilateralen Rahmen auf der Grundlage klarer Wertvorstellungen,
Interessen und Ziele begegnet werden, in dem alle nationalen und
internationalen Sicherheitsakteure miteinander und untereinander

vernetzt sind.

Deutschland hat aus dieser Situation die nétigen Schlisse gezogen

und weil} um die Bedeutung ziviler Krisen- und Konfliktverhutung.

Deutschland weil aber auch, dass der Einsatz militarischer Krafte
notig sein kann; vor allem dann, wenn man entstehenden Krisen
schon im Entstehen entgegentreten will, damit diese sich nicht zu

Konflikten entwickeln.

Die Bundeswehr als ein unverzichtbares Instrument der
deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik leistet
Hervorragendes in der Vorbeugung von Konflikten und der
Bewaltigung von Krisen und wird dies auch weiterhin tun - auf dem
Balkan, in Afghanistan und in Nah-/ Mittelost, aber auch in Afrika und

in anderen Konfliktregionen.

Deutsche Aulen- und Sicherheitspolitik ist auf das Wertesystem
unserer freiheitlich demokratischen Grundordnung und dem
Bekenntnis zu den universalen Menschenrechten aufgebaut. Unsere

Interessen und Ziele leiten sich daraus ab.

Fur friedenserhaltende oder auch friedenssichernde Missionen, ob sie
nun zivil oder militarisch gepragt seien, gilt die Legitimation durch

die VN als Bedingung sine qua non.
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Neben einem klaren Bekenntnis zur Rolle der VN spielen aus
deutscher Sicht die nordatlantische Wertegemeinschaft und der
europaische Integrations- und Einigungsprozess eine
entscheidende Rolle bei der Gestaltung einer vernetzten
Sicherheitspolitik wie sie die globalen Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts erfordert.

Ich bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit und beantworte nun gerne

Ihre Fragen.



